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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiP10
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

0 pedido inicial de cessäo de area municipal formulado pela

Organizapio Cultural Social e Artistica do Jardim Umuarama foi considerado

prejudicado em razão da deliberac5o no sentido da implantacäo de um clube

da comunidade no local (fls. 72/74).

0 clube da comunidade foi, de fato, constituido, nos termos

da Lei n° 13.718/04, pela pr6pria entidade originalmente interessada, bem

como pela Associacab Esportiva SajU, conforme ata de fls. 78/80 e estatuto

de fls. 172/181, devendo ser examinada agora a questäo da regularizacão da

ocupacäo da area pithlica.
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Trata-se de parcela do espaco llyre 9M do croqui 102293 de

104/105, podendo a situack ser observadd nas fctvgrafias de fls,

196/207, conforme relatOrio de \Astoria de fls. 209/210.

Portant°, tratam os presentes autos, no momento, do exame
da possibilidade de regularizacão de urn equipamento jà implantado,
devendo ser observado, assim, no que couber, o disposto no Decreto n°
46.425/05, que regulamentou a lei, para que a Comissão do PatrimOnio
Imobiliário possa avaliar a possibilidade da adocào de medidas saneadoras
(art. 38, 5 1°, do mencionado decreto).

A propósito, de acordo corn a planta DGPI-00.056_00 de fls.
158, alóm do espaco livre do arruamento, a entidade tambern pretende dois
trechos do sistema viario. No entanto, as fotografias de fls. 196/207 indicam a
existência de um trecho aberto ao uso !calico (praca) no local. Portanto,
parece-me que eventual cessäo devera envolver apenas a area efetivamente
ocupada pelo CDC.

A respeito do sistema viario do parcelamento, ao que tudo
indica, foi implantado em desacordo corn o projeto. Assim, a SEHAB podera
oportunamente verificar a viabilidade da substituicäo da respectiva planta,
nos termos da orientacáo tracada pela Secretaria dos NegOcios Juridicos na
Informacäo n° 4175/2007-SNJ.G.



REFEITLRA MADE DE

i 
P

STA0 PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiP10

3.56
Folha de Informacäo n°

do processo no 2007-0.339.420-3 em 0) / /a5
CLAUDIA i0A14140U A DE SOUZA

AGPP - RE 647 074.2
PG1\4-AL

Quanta ao espaco livre do arruamento, integra o Sisteme de

Areas Protegidas, Areas Verdes ,S15000S 1.11/105 do municipio, nos termos do

artigd 266, inciso I, abea g, da ei no 16.050/14 (Plano Diretor Estratègico). A

prepria lei, contudo, admite a implantasáo de eSpCQS de larer e recreacio
de uso coletivo nessas areas, assim considerando os espacos destinados a
atividades esportivas, culturais, educativas e recreativas, alèrn de suas

instalacOes de apoio, desde que observados os parametros definidos (art.
275, 5 4°).

A lei tambem admite, excepcionalmente, a instalacào de

equipamentos pUblicos sociais nas areas verdes p0blicas (art. 276), como os

equipamentos de educacão, saUcle, esportes, cultura, assisténcia social,
abastecimento e seguranca alimentar (art. 302).

Quanto as areas que jà estejam em desacordo com as
condicOes estabelecidas, a lei determina que nào seräo permitidas, em

principio, quaisquer ampliacöes na ocupack ou aproveitamento do solo,

admitindo-se somente reformas essenciais a seguranca e higiene das

edificacbes, instalacOes e equipamentos existentes. No caso dos autos,

porèrn, par se tratar de equipamento pUblico social, tal regra nä° se aplica
(art. 281, inciso I).

Em sintese, portanto, existe amparo legal para a ocupacão do
•	 •
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Já quanto aos trechos destinados ao sistema vièrio, o DGPI

devera verificar se estão ocupados por instalacaes do CDC, caso em que

poderao integrar a permiss -ao de uso, ou se fazem parte dos trechos 'l yres da

area municipal.

A respeito do zoneamento, o DEUSO esclareceu que se trata

de area localizada em ZMp corn acesso por vias locais (fls. 121), podendo a

atividade ser enquadrada na subcategoria nR1 (Associacio Esportiva, do

grupo Assoc/awes Comunithrias, Culturais e Esportivas, corn locals de reuniäo

ate cem lugares) ou na subcategoria nR2 (C/ube Esportivo, do grupo Servicos
de Lazer, Cultura e Esportes), conforme exposto as fls. 120/121.

Porem, diante das caracteristicas do clube da comunidade,

parece-me adequado o enquadramento na subcategoria nR2, nä° se

aplicando, assim, a proibicao de instalacäo no local inicialmente prevista na

Lei n° 13.885/04, nos termos do artigo 368, § 2°, inciso III, da Lei n°

16.050/14 (novo Plano Diretor), conforme ressaltado pelo DEUSO as fls.

250v°.

Seja como for, SEME informou que ja existiam instalacOes

esportivas no local antes do advento da Lei n° 13.885/04, conforme

demonstram os documentos de fls. 187/191 (fls. 192). E a atividade era

permitida pela legislacâo anterior, segundo o DEUSO (fls. 121).
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De resto, em atenc5o ao disposto no artigo 13, incise III, do

Decretp no 46,425/05, o DEUSO acrescentou que, apesar da existéncia de alto

clubes da comunidade no distrito do Campo Limpo, uma outra unidade

contribuira para o atendimento da demanda dos demais distritos da SP-CL
(fls. 123).

A manifestacäo da Subprefeitura do Campo Limpo, exigida

pelo artigo 13, inciso I, do Decreto no 46.425/05, bem pelo artigo 9°, inciso

XXVI, da Lei n° 13.399/02, foi favorevel a regularizacão da ocupacäo (fls. 76).

Por fim, SEME informou que persiste o interesse da pasta na outorga da

permissao de uso ao CDC SAJO (fls. 96e 166/167).

Quanto ao estatuto da entidade, porem, vale lembrar que

tanto na Lei n° 13.718/04 como no Decreto n° 46.425/05 nä° existe

autorizacào para a exigéncia de taxas mensais dos associados, conforme

previsto nos artigos 30 (fls. 172) e 12 do referido documento (-Hs. 174),

devendo ser volunterias eventuais contribuicaes. Alias, o artigo 23 do decreto

assegura a entrada da populacâo ern geral nas depend8ncias do clube da

comunidade.

Por outro lado, o mandato de todos os membros da Diretoria

Gestora e do Conselho Fiscal deve ser, no maxim°, de dois anos, corn

possibilidade de uma reeleicào por idêntico periodo (art. 15 do Decreto n°

46.425/05). 0 Paraarafo Unico do artiao 19 rin pctatiltn rbi antidneln nnrAn'
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0 artigo 9° do documento (Hs. 174), por sua vez, somente

admite o vow dos maiores de dezoito anos para os cargos eletivos. Ocorre

que o artigo 29 do Decreto n o 46.425/05 garante a todo associado major de
dezesseis	 anos o direito de voto nas assembleias. Assim, deverao ser

promovidas as alteracOes necessarias, conforme ja feito, por exemplo, no
caso do CDC Poring& o que podera ser providenciado, paralelamente ao
andamento do presente, por SEME.

Diante de todo o exposto, entendo que existe amparo legal
para a regularizacão da ocupacao da area pUblica em questäo pelo Clube da

Comunidade SAJO, podendo o assunto, assim, ser submetido a apreciacäo da
Comissao do Patrim6nio Imobiliario, que devere recomendar ao prefeito o
que julgar conveniente acerca da permissào de uso (art. 13, inciso V, do
Decreto n o 46.425/05).

Na sequencia, caso a deliberacäo do prefeito seja favorevel
(art. 13, inciso VI), o DGPI podera lavrar o termo de permissao de uso (art. 13,
inciso	 apOs a confirmacão da alteracâo do estatuto da entidade, cabendo
enfatizar	 que a atual disciplina da materia nä() exige mais a previa
transferencia da administracao da area do clube para SEME, tampouco a
publicacäo de decreto especifico para a outorga da permissào de uso, sendo
suficiente a lavratura do respectivo termo, apOs o despacho do senhor
prefeito, conforme ja salientado pela PGM em outras ocasiOes (Ementa no
11.095).
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Merece destaque, per outro lade, o fato de que o Ministerio

PUblico do Estado de S5o Paulo, em ac5o civil pablica ajuizada em face da

Municipalidade, embora sem mencionar expressamente o CDC objeto destes
autos, apontou a existência de diversas irregularidades em clubes da
comunidade localizados na regiào da Subprefeitura do Campo Limpo (fls.
216/225). A acào ' foi julgada procedente, 	 conforme sentenca de fls.
225v°/227, confirmada pelo acardäo de us. 228/230, corn a condenacäo da
Municipalidade a promover, sob pena de multa

a regulanZaccio fisica e administrativa dos clubes, inclusive

corn a Thcorporacäo legal das edifiCaceies e benfeitorias (art. 11 da lea

,oroporcionando locals para a prática de atividades nos campos esportivo,

recreativo e de lazer a populack (art. 2° da lei), de forma constante e segura

(corn a fiScalizaceo constante da Guarda Civil Metropolitans), corn o maxim°

do sou aproveitamento e capacidade de atendimento (art. 2° da lei; art. 8° do

decreto), e corn polo menos o minimo de estrutura (art 5° da

a expeckio dos termos do permissão de uso, a orientaccio

tecnka (arts. 4°, // e 7° da lei),fk 1'7 5 tia wca,b_ac„o	 actes de sous gestores, dos

balancetes contibeis, do seu funcionamento e da apt/cap-10 dos recursos e

rendas auferidos (arts. 6°, 7°, 26 27 28, 33, 34, 35 38 e 39 do decreto),. ou

sendo impossivel expedir os TPUS aSSUMir a gestab dos Clubes da

Comunidade-
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a implantacik ininterrupta de programas de incentive do

esporte para a populacilo, garantindo o sou acesso aos clubes, a securely e
a devida infraestrutura para as pi-Micas esportivas, em regulares condicees de
use de seus equipamentos e dependencias (arts. 8° e 9° do decreto);

a retomada da posse das areas invadidas ou
indevidamente ocupadas, inclusive mediante o ajuizamento de acOes _ludic/a/5;
corn a realocacäo de pessoas carentes de moradia.

Assim, embora o clube da comunidade objeto destes autos
nä° tenha lido expressamente mencionado na ac5o, parece-me que o
presente deverà tramitar em carker de urgencia.

De acordo.

61 / 	 cv /2015.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE - AJC

OAB/SP 195.910
PGM

Sao Paulo,
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Encaminho estes autos a Vossa Excelencia, corn a

manifestacão da Assessoria Juriclico-Consultiva da Procuradoria Geral do

Municipio, que acompanho, no sentido da viabilidade juridica da

regularizacäo da ocupacào, mediante permissao de uso, de parcela do espaco

livre 9M do croqui 102293 pelo Clube da Comunidade SAJU, podendo o

assunto, assim,	 ser submetido a apreciacao da Comissao do PatrimOnio

Imobiliario do Municipio.

Acompanham: 2004-0.118.900-3 e 1986-0.001.123-0.

Säo Paulo, 67- / Oq /2015.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICiP10

OAB/SP n° 162.363
PGM
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Informação n.' 1044/2015-SNJ.G

DGPI
Senhor Diretor

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da
Procuradoria Geral do Município, que acolho, no sentido da viabilidade jurídica
da outorga de permissão de uso de parte do espaço livre 9M do croqui 102293, a

fim de regularizar a ocupação por parte do C/zzbe díz Comu7zidade S©zz, podendo
o assunto, assim, ser submetido à CMPT.

Mantidos os acompanhantes

São Paulo, 24 ABR 2015

Secretário X'llunicipal dos Negó
SNJ.G. ~
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